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1. CAADP Agenda and Objectives

Le Programme Détaillé pour le Développement de rididture Africaine (PDDAA) est au ccedes
efforts consentis par legouvernements des pays africains a travers Biiveé de I'Union Africaine ¢
du NEPAD, visant & accélérer la croissance et agead la pauvreté et la famine dans ces |
L'objectif fondamental du PDDAA est d’aider les gagfricains a parvenir a arcroissance plus g
substantielle a travensne stratégie de développement impulsé par uneudigiie viable qui perm
d’éliminer la famine, de réduire la pauvreté ehngicurité alimentaire, et qui favorisadtroisseme
des exportations. En tantigl programme de I'Union Africaine, il émane desvgoonements africail
qui en sont propriétaires. Bien que d’enverguretinentale, il fait partie intégrantees effort
nationaux de promotion de la croissance du seefgnirole et du développement éoamque. La visio
globale du NEPAD pour I'agriculture vise a maximitge contribution du plus grand secteur en Afr
a l'atteinte de l'autosuffisance et a la mise eacpld’économies productives. En somme, I'objeai
NEPAD pour I'agriculture africine est de réaliser un progres et un développemenbéique de lart
portée, auxquels d'autres secteurs économiques,laetransbrmation, le pétrole, les mines el
tourisme pourraient contribuer de facon signifieati mais pas dans les mémes prapogt quu
I'agriculture. Ainsi le but du NEPAD pour le sectast de promouvoir un développement impuls
une agriculture qui éradique la famine, rédmipauvreté, I'insécurité alimentaire, et qui oulaeoie i
une croissance des exportations.

Entant que cadre opératoire commun pour le développeet la croissance agricole des pays afric
le PDDAA s’appuie sur les principes clés et cildawvants :
e Le principe d'une croissance impulsée par l'agtimé comme principale stratégie p
atteindre I'Objectif du Millénaire pour le Dévelogment et la réduction de la pauvreté ;
» La quéte d’'un taux de croissance sectorielle moyel@n6% par an au niveau national ;
e L’allocation de 10% des budgets nationaux au sectguicole ;

» L’exploitation des complémentarités régionalesaatdopération pour relancer la croissance |,

» les principes de l'efficience des politiques, delaljue, d’évaluation, et de responsab
communs a tous les programmes du NEPAD ;

» les principes de partenariats et d’'aiias qui intégrent les communautés d’agricultetiget
producteurs, celles de I'agri business et de l&gdcivile ;

e la mise en ceuvre des principes attribuant des dilessponsabilités de mise en ceuvre
programmes a des pays particuliers; ajjus la coordination & des Communautés Econorn
Régionales désignées ; et la facilitation au Sadedtdu NEPAD.

Le PDDAA définit quatre domaines majeurs d’interien ou « Piliers » dont le but est d’accélérel
croissance agricole, de réduirepauvreté et de parvenir a la sécurité alimentaireugitionnelle, e
droite ligne avec les principes et cibles susmenges. Ceux-ci comprennent :
» Pilier | : Accroitre de fagon durable les superficies céktiv et desservies par des syst
fiables de maitrise de I'eau ;

e Pilier Il : Améliorer les infrastructures rurales et les citpa commerciales pour facili
I'acces aux marchés ;
e Pilier Ill : Augmenter les approvisionnements en produits ealaires, réduire la famine,

améliorer les stratégies et palliatifs en cas dnog alimentaire ;
* Pilier IV : Améliorer la recherche agricole, 'adoption&tiffusion des technologies.




CADRE D’AMELIORATION DES INFRASTRUCTURES RURALES,
DES CAPACITES COMMERCIALES ET
D’ACCES AU MARCHE

Domaine Stratégique B
Investir dans les infrastructures physiques d’échage et de
Commercialisation en vue de réduire les colts d’ggovisionnement
des marchés locaux, régionaux, et internationaux

De plus en plus, la communauté de développemesstatgue pourvoir a des infrastructures adéquates
(infrastructures aux besoins élevés en capitakedsles télécommunications rurales, I'électrificat I'eau,

et les routes rurales) constitue une importantpeéttans le processus d’éradication de la pauvtelg e
fourniture d’un ensemble plus équitable d'oppottEmipour les citoyens dans les pays en dévelopgemen
Pour ce qui est du développement des infrastrustlifrique a pris des siécles de retard sur lideat,
allant jusqu'a passer apres I'’Amérique Latine aursales décennies récentes. Ceci a normalement été
attribué a la géographie et a la condition initidéss infrastructures en Afrique. En réalité, legadias, les
distances internes, et les populations éparse&témtes facteurs les plus importants.

A la différence de I'Asie ou de ’Amérique LatinkAfrique a hérité du passé colonial, d'infrastrucs
hautement dispersées et inégalement distribuéaanDIlere coloniale, trés peu était fait pour aoré@r les
infrastructures en Afrique. En effet, selon Plateadans certains domaines importants, il peuirsegdie la
politique coloniale a renforcé les handicaps deSBA[I'Afrique Sub-saharienne] » (année, p.200).pee
d’infrastructures construites pendant cette périgtdgent guidées par I'objectif de connecter lessoarces
naturelles aux marchés d’exportations. A titre dhiaple, Plateau note que « deux tiers des voieéeerr
africaines développées pendant la période colongilgent les mines aux ports c6tiers (année0f).2 e
reste du continent était virtuellement ignoré ;oseBoserup, « seule I'Union d’Afrique du Sud avec
'immigration massive des Européens avaient plusiganétres de chemin de fer par kilomeétre carré en
1970, et six pays n'avaient pas de voies ferrédsutu»> (année, p. 148). Dans la plupart des phigams et
singulierement ceux enclavés, la répartition beidés infrastructures a quelque peu continué m@mas a
les indépendances.

Bien plus, dans ces pays qui ont vu les infrastinest s’améliorer, la qualité des infrastructurest éestée

un probléme, et par voie de conséquence les rev@&pns pas augmenté. Malgré les changements dans
I'accés aux infrastructures, le produit intérietntt{PIB) per capita est resté particulieremenhargé entre
1976 et 2001. Ceci pourrait étre lié a I'absencéadéemande a cause des zones peuplées de mgraése é

et la faible capacité qui en résulte, a maintegsrihfrastructures et a tirer les bénéfices attendn plus, les
facteurs politigues étaient des contraintes immbeta en Afrique, ce qui conduisait & des risquas no
commerciaux plus élevés et moins d’investissen@iNgs.

Le développement d’infrastructures régionales dagport efficientes est resté élusif dans la pluges

pays d'Afrique. Ceci compromet le commerce régiatahternational et constitue une importante Bagri
pour les pays enclavés. Il existe un réel besoimix connecter les marchés et les réseaux, déetie
commerces intra et sous-régional, renfor¢cant pardee les synergies entre la COMESA et la CEDEAO.

Les mauvaises infrastructures sont en partie adilguour le décevant investissement privé intéritur
l'investissement direct en Afrique. Bien que lesnis puissent corriger les infrastructures défteigren
investissant a titre privé, des telles substitigimposent des colts additionnels. Plus encor&ginsitypes

de services d'infrastructure —telles que les infredures de transport- ne peuvent étre facilement
substituées. Les managers en Ouganda ont classéecanme contrainte majeure, le faible taux de itétil
des services et la fourniture non fiable et inadégal’électricité comme le plus contraignant desxédes.
Toutefois, le marché régional offre I'opportunité dréer les économies d’'échelle nécessaires pour le
développement et la mise en place des ces infcastas.

En méme temps, une distribution inégale des infiagtres pourrait générer des minorités puissantes,
susceptibles de contréler les régles du jeu sumbBghés agricoles maintenant ainsi la marginéisates
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petits producteurs. L'acces aux principales inftagtires (routes, électricité, TIC et eau) génédaa
complémentarités avec les autres infrastructuresngoolte et partant, réduira les contraintes idterce
des marchés d’intrants ainsi que les marchés di.ckh plus, les infrastructures de TIC offrenedanétre
d’opportunité pour réduire les asymétries d’infotima et ouvrir de nouveaux marchés locaux, régiaretu
internationaux, particulierement pour ce qui est piduits a haute valeur ou les colts de tramsectont
d’'une grande importance.

En outre, les infrastructures ne devraient pagmsgel aux besoins en capitaux €levés. Elles daiireriure

les infrastructures post-récolte (équipements dekape, infrastructures commerciales, infrastrestie
transformation, etc.) Pour conclure, il est impottde maintenir une plus large définition et dansksure

du possible, évaluer les complémentarités envisdgeaentre ces infrastructures de base et lessautre
éléments qui constituent une définition plus ang@ed’infrastructure rurale et autres actifs tele ¢gicapital
humain et les réseaux sociaux.

1. Deéfis et Tendances Emergentes

Questions stratégiques

* Quelles sont les contraintes majeures a 'augmémade I'investissement dans I'infrastructure en
Afrique ?

e Quel est I'écart d'investissement ?

» De quels types d'infrastructure a-t-on besoin ?

* Quelle autre infrastructure essentielle au-delds dautes pour I'agri business, est nécessaire ?

« Comment pourrons-nous acceélérer les innovationitini®nnelles pour améliorer I'investissement dans
les infrastructures ?

Les domaines clés d'intérét critique en rapportdes défis et les tendances émergentes liés a
l'infrastructure sont les suivants :

1.1. Répartition de la population, développementduché et demande d’infrastructure

L'urbanisation en Afrique est entrain d’alimenter passage obligé de localisation de la demande, des
zones rurales dispersées aux centres urbains. feada période de 25 ans antérieure a 2005, la
croissance totale de la population dans les zonedes de I'Afrique Subsaharienne a Iégérement
dépassé celle des zones urbaines. Au cours deso@2baines années, c'est-a-dire de 2005 a 2030, la
croissance urbaine projetée devrait étre plus ga@elible de la croissance en milieu rural. 340iond

de personnes environ pourraient vivre en milietbairs comparés aux 160 millions d’habitants des
zones rurales. En terne de pourcentage, la popalaé augmenter de 130%, comparés au 33% pour les
zones rurales. Au moins deux implications découldmtces tendances. Premierement, les routes
nationales des villes connaitront une augmentatigortante du trafic. De deux, les infrastructures
publiques urbaines feront face a des demandesgenesatiation rapide de leurs services.

Des services d'infrastructure inadéquats et pealdgasont tributaires de la qualité de vie de lpnta

des communautés rurales en Afrique. De nombreuxagen n'ont pas acces a l'eau potable, a
I'électricité, au transport des biens ou des ses/inodernes de communication. A titre d’illustratiau
Burkina Faso, en Ouganda, et en Zambie, la marshie @rincipal moyen de transport pour 87% des
populations rurales. 95% des ménages ruraux ergudridépendent des sources traditionnelles
d’énergie, et trés peu de villages africains onsiumple téléphone.

90% des terres en Afrique et 80% de sa zone pesplé®uvent a plus de 100 kilometres de la cote et
d’'un cours d’eau navigable. Bien que les zonedesrsoient généralement caractérisées par le faible
acces aux infrastructures, ce sont les ménagesgsades zones rurales qui y ont le moins acces. Bie

gu'il puisse y avoir endogénéité dans le choix paoremplacement d’infrastructure et le niveau de

pauvreté du ménage, conclure qu’'un ménage non @aqourrait se permettre et donc sélectionner

I'emplacement avec de bonnes infrastructures taquli;n ménage pauvre par contre ne peut prétendre
gu'a un emplacement avec des infrastructures euées, la disponibilité des infrastructures dans ce
dernier emplacement peut influencer le statut dnagé pauvre. En fait, des recherches montrent que
I'accés a I'infrastructure est un important factpauor le statut de pauvreté d’'un ménage.



Dans une récente étude, Fay et Yepes ont préditddmande en routes, voies ferrées,
télécommunications, €lectricité, eau et assainisgén®elon leurs estimations, pour que cette deenand
soit satisfaite, les pays d’Afrique Subsaharienegraht investir environ 25,9 milliards de dollars
annuellement entre 2005 et 2010. De ce montantedni®,6 millions seraient alloués au maintien des
infrastructures existantes et le reste pour dépelomle nouvelles infrastructures. Ceci exigera un
investissement annuel de plus de 5,5% du PIB. Rtearacompte la faible densité démographique en
Afrique, Wood a prédit qu’il y aura besoin d’inviesau moins I'équivalent de deux fois la valeur du
PIB dans les infrastructures, tout comme devroffiaile les pays a faible revenu d’Asie. Le besan d
faire face a des charges récurrentes d’opératide ataintenance sera ainsi beaucoup plus important.

1.2. Consensus émergent et principaux maillonsédeldppement de l'infrastructure de la chaine
de valeur

Il'y a un nécessaire consensus autour d'une définplus large de l'infrastructure et qui incllgs
infrastructures a intensité de capital élevée ddljge l'infrastructure de transport (routes ruralesoutes
non bitumées), eau potable, drainage, eau d’ifdgat électricité (interconnectée ou isolée) et
télécommunications (téléphone et cabines ruralRe)ni ces infrastructures, il y a également un eosiss
sur la nécessité d’'actions importantes autour de :

» la croissance rapide des TIC dans certaines régiéfisque

* nombreuses ressources communes en eau ayant atigiatkevé pour la navigation

» I'amélioration des infrastructures de commercedpeérts, ports, routes, etc.)

» développement des couloirs d'infrastructures, gan®le les routes et les réseaux ferroviaires

» ['élaboration et I'adoption des politiques régiampour I'interconnexion des routes

» accord sur les priorités des infrastructures

Les infrastructures post-récolte devront incliee fechnologies qui permettent aux petits produstda
préserver leur récolte et également d’ajouter dealaur a leurs produits (des exemples d'infrastmas
post-récolte pourront inclure linfrastructure déockage, linfrastructure commerciale (assemblage,
calibrage, triage, conditionnement), l'infrastruetude transformation, etc.) Cette définition s’mirsc en
droite ligne de celle de la chaine de valeur enpéira de minimiser les codts de transaction tadbag de

la chaine de valeur. De méme elle contribue a magintes complémentarités entre les infrastructdees
base et les éléments restants qui constituent éfir@ttbn plus large des infrastructures ruralesaque les
autres actifs a I'exemple de ceux du capital hureaittes réseaux sociaux

Dans beaucoup de cas, I'accés aux infrastructleepas été lié aux stratégies d’éradication dealavpeté

ou aux objectifs généraux de développement du 2gmsi doit changer afin que les infrastructure®soi
reliées au potentiel de I'offre existant. Par causit, les concepteurs des politiques, les agenmiggsssées,

et les autres acteurs ont besoin de pencher pauapproche de développement des infrastructures plu
orientée vers la croissance, méme si la conceptiirelle peut varier d’'un pays a l'autre, parcaige’taille
unique peut ne pas suffire a tous.

1.3. Facteurs institutionnels et structurels aféattla compétitivité

La gouvernance et les facteurs d’économie politigueniveau national sont importants pour déterminer
limpact et les retombées des investissements diessinfrastructures. Les dépenses d'infrastructure
présentent des opportunités de corruption et dééouent des ressources, qui pourraient débouchetesur
projets routiers extrémement colteux avec des itapetcramifications non souhaitées. En plus, sédon
contexte institutionnel et de gouvernance, I'aasist extérieure et les dépenses du gouvernemeinalcen
lites aux projets d'infrastructure peuvent se stuwst aux dépenses des projets d’infrastructure du
gouvernement local plutét que d'accroitre la cagnates ressources disponibles pour développer et
maintenir les infrastructures locales.

Un réel défi au niveau régional est celui des t@i&ounications et des liaisons routieres qui sont
actuellement plus fortes entre I'Afrique et lesrasitrégions qu’elles ne le sont entre les paysafis eux-
mémes. Au plan international, la forte demande fidistructures sur les marchés émergents crée une



importante compétition pour les ressources, laguadiut se faire au détriment d’'un plus grand gralgpe
pays africains.

2. Réponses et Opportunités pour I’Action

Questions stratégiques :

* Quel type de communication, de transport et quelianologie commerciale et infrastructures
d’investissement peuvent étre réalisés dans lesszamales en vue d’améliorer I'information relevan
du marché et I'écoulement des produits entre leggourale, urbaine et régionale ou aux frontiéres
internationales

« Comment les projets d'infrastructure peuvent-ite éinancés ?

* Les partenariats publics privés (PPP) sont-ils désrnatives ?

* Quelles sont les conditions minimales requises poerle PPP puisse marcher ?

* Quel sera le r6le du gouvernement ? L'accés arhistiructure est-il un probléme national ou régional
en Afrique ?

Les développements réalisés dans divers domaiéeatales opportunités pour nombre de pays et r&gion
Ce sont entre autres :

2.1. Intérét renouvelé pour le développement adréistructure agricole

Avec des infrastructures de mauvaise qualité etcdé@ss élevés des transactions, les marchés ahimest
déroutent des fois beaucoup de petits producteurdaivent se contenter de leurs propres produstpmur

se nourrir. Le besoin d’accroitre significativemksstinvestissements publics dans les infrastrasturales,
routes, et communications en vue d'améliorer I'sc@ marché est reconnu dans le programme
d’infrastructure du NEPAD, mais également dans déenigr Rapport Mondial sur le Développement.
L'importance des infrastructures, spécialementréeges, a été amplement démontrée par les expégen
des pays asiatiques. En Inde par exemple, I'inssstnent dans le secteur des routes rurales estécréd
d’avoir contribué a hauteur de 25% a la croissaggiEole du pays dans les années 1970.

2.2. Partenariat Public — Privé pour le développetndes infrastructures

Comme mentionné plus haut, l'intervention publigeele n’'est pas efficace en terme de colt. De m&me,

elle est isolée des initiatives privées, elle nessé pas a offrir des services. En Afrique enipalier, il y a

un besoin pressant de :

» Développer des plateformes de PPP, qui permettesgcteur public de jouer son rble de facilitat®g.
plus en plus, il y a peu de preuves que l'infragtrce rurale, prise isolément, est commercialement
viable et le réle du secteur public a besoin d'éiaventé. Ceci ouvrirait la possibilité d’encogea et
de préparer le secteur privé a investir dans lesices de transport par route. Ceci en retour
augmenterait la volonté des partenaires au dévetoppt d’'accroitre le volume de leurs investissement
dans le développement des infrastructures.

» Etablir le mécanisme réglementaire et le cadreliguie y afférent pour améliorer le niveau de jetreen
les nouvelles entreprises entrant et les opératijassur la place.

» Créer les opportunités de partenariat d’investissgrdans les petites infrastructures en zone nadéds
que les infrastructures de post-récolte et lesigtfuctures de marché pour intégrer les petitsyatedrs
aux chaines de valeur locale, régionale et inteEnnale.

2.3. Coordination régionale pour relancer les capés d’offre

L'infrastructure en Afrique n'est pas seulementpnbleme de pays mais aussi celui de la régiopaet
conséquent, une approche régionale intégrée estseice. A titre d’exemple, I'amélioration des exuet

des ports en Tanzanie peut aider les pays enctoréme I'Ouganda et le Malawi a faire transiter $eur
échanges plus efficacement. Dés lors, I'Ougande &dalawi ont un intérét direct & ce qu'il y aitde
améliorations des routes et ports en Tanzanie,aetcpnséquent, des réformes sont nécessaires pour
s’attaquer, de fagcon concertée, au probleme.



Une coordination efficace rendrait possible unellmgie prise en compte des liens et complémengarité
entre les programmes d’investissement dans l'itrinagire dans le pays. Le résultat serait visibléeemes

de retombées plus élevées des investissementaaatiet en gains potentiels de compétitivité duroence

sur les marchés local et transfrontalier. On déégalement s'attendre a ce que des liens de armsplus
forts émanent de telles évolutions a mesure quédasomies deviennent plus intégrées. Les incitatimur

les investissements directs régionaux ou étrangjaraélioreraient également. Un autre aspect impbrta
d'une meilleure coordination des programmes de I[dgpement des infrastructures du pays est une plus
grande stabilité des marchés alimentaires locasultent de I'amélioration induite de lintégratiates
marchés transfrontaliers. Finalement, la contrdutiu développement du commerce et de I'agrobusines
aux objectifs larges de croissance, de réductiola giauvreté et de la sécurité alimentaire et tiommelle

du PDDAA serait élargie et accentuée dans le lengé.

3. Atouts Pour Batir

Questions stratégiques :

» Dans quels secteurs et domaines, les conditiorcdsactuelles aux marchés local, régional et
étranger permettent-elles les investissementsfessinuctures qui améliorent le niveau et la qualites
produits commercialisés ?

* Quels sont les secteurs dans lesquels on obsarivepact positif des investissements complémestaire
en infrastructures rurales sur le développementrdaschés et sur la réduction de la pauvreté ?

* Les CERs ont-elles les capacités réelles pour cwuordr et gérer les projets d’infrastructure ?

+ Comment les pays africains peuvent-ils prendréal@hce a partir des TIC, en termes aussi bien
d’accés que de contenu en vue d’endiguer le galddtanglement que constitue l'infrastructure
physique ?

Voici répertoriés quelques domaines de force quifadent soutenir un développement d’infrastructure
rapide et a long terme a I'effet de la croissareeachaines de valeur.

3.1. L’acceés relativement bon aux marchés étrangard’Afrique crée un potentiel important de
gains liés a I'investissement dans les infrastrresu

L'évaluation du commerce des pays africains mogire I'acces aux marchés étrangers est de loinaueill
que l'accés aux marchés intérieurs et régionaudropotentiel important reste largement sous-ex@ldia
faible qualité des infrastructures commercialeA&igue implique que les interventions qui améliarée
niveau et la qualité des infrastructures peuvenéggr des retombées importantes. Ceci est paéieuatient
fondé si de telles interventions sont menées denfapordonnée pour exploiter les complémentarités
régionales de maniére a lier les infrastructures zmes de production potentiellement élevée. @asst
d’interventions devraient s’assurer que l'infrastuire est développée, non seulement de facon paéeckt
par a-coups, mais détaillée de maniére a profgerespaces économiques régionaux et partant,icefr
opportunités d’'une importante expansion verticala seulement des investissements dans l'infrastreict
mais aussi dans les secteurs connexes. Des prdeiges ramifications peuvent étre obtenues dediesipn
rapide des réseaux TIC et de l'intérét porté ssiifgestissements dans les couloirs de transpatitro

3.2. Les capacités des CERs a coordonner et a ¢gsequrojets d'infrastructure

Les CERs sont bien placés pour agir comme fa@litat dans le cadre d’une action collective visadzer

le volume et améliorer la qualité des investisseémeians le développement des infrastructures. Comme
mentionné plus haut, une meilleure coordinationidesstissements en infrastructures crée des édesom
d’échelle, réduit les colts moyens pour les paydigi@ants, et comme résultat, rend les projets
d'infrastructure plus attractifs pour les réseatixgs et étrangers. Le manque éventuel de capauitégin

des RECs pour mener efficacement une telle codidmaourrait conduire a des échecs de planificaio

de mise en ceuvre et retarder le développementcdesmies régionales dans le long terme. D’ici akits

un besoin évident de renforcer les capacités enestaau sein des CERs et d’encourager I'appreggsdes
modeles de bonnes pratiques existants tels que métuen ceuvre par I'Union Européenne en vue de
minimiser le risque d’échec.



3.3. Acces a la connaissance et au capital humeasnifrastructures de commerce

L’infrastructure offre aussi une opportunité pogcmitre les connaissances et le capital humaim |gou
commerce. Spécifiquement, les TIC, & travers I&dtion innovante des téléphones et de I'accdsit@thet,
pourraient jouer un réle fondamental dans la rédnctes asymétries d’information et des codts de
transactions nécessaires pour accroitre I'intégnadies agriculteurs dans le commerce régionalpmealtiet
international. La capacité des TIC a augmenterald/ités de recherche et éventuellement accrddtre
guantité et la qualité de I'information disponilséduit I'incertitude et renforce la participation earché.
Comment les acheteurs et vendeurs se retrouveet-gisquel prix ceci peut-il se faire ? Est-il miede
stocker les produits ou les vendre immédiatemebe® réponses a de telles questions ouvrent des
opportunités, soutiennent le fonctionnement de<hdér et donc la disponibilité de la nourriture amse
montant de revenu monétaire. Les externalitésipesitle ce dernier sont entrain d’affecter tousalgsects

du développement, partant des meilleures oppoésimitéducation aux taux de fertilité les plus lzagne
productivité améliorée, et éventuellement & unetrdmrtion substantielle a la promotion de la sééuri
alimentaire.

Il n’est pas surprenant que l'effort de rendre TéS disponibles aux agriculteurs ruraux ait proleatént
visé a améliorer la disponibilité et la qualitél@eformation. Ceci s’est produit directement emoectant
les associations de producteurs, I'affichage dess$élé centres, et les services de messagerige ¢SMS).

Dans le cadre du Pilier Il, les opportunités offsrpar la rapide croissance du secteur des TICepeéire
exploitées avec une emphase particuliére sur la raisdisposition de l'information et en créant la
connaissance pour augmenter :

» Les capacités de négociation des agriculteurs.

» Les catalyseurs des affaires, entrepreneurs, asems d’'affaires, associations de petits produsteu

» I'information sur les standards et besoins du m&ambur accroitre la profitabilité de I'accés autitpe
producteurs.

» Les connaissances concernant |'utilisation correttgrudente des produits agrochimiques, les nieau
de résidus, et autres besoins sanitaires et pmjtagas et autres barriéres non tarifaires auxches de
'UE et des Etats-Unis.

» les capacités des institutions nationales de foomad contribuer au développement et a la gestion
d’infrastructures sophistiquées de transformatiatheeconditionnement.

» les capacités a identifier et a saisir les oppdtésrémergeantes sur le marché

» lassistance technique et [l'utilisation des métlwdanovantes pour la diffusion de nouvelles
technologies de production

3.4. Des investissements dans les infrastructuessTdiC peuvent doper la capacité a gérer les
risques climatiques systémiques, sanitaires eeaguffectant I'offre

Les TIC augmentent la capacité des pays a faiedaalimat, a la santé et aux autres risquestaffeteur
offre de produits. Spécifiguement et comme le i bien Torero et Von Braun (2006), les opputés
des TIC peuvent étre exploitées pour améliorer :

- la qualité de I'offre des biens publics, tels gee $ervices de santé.

- la qualité des ressources humaines, tout d’abordgsaservices d'éducation. Un exemple typique est
I'Université Virtuelle Africaine, qui est un résedwniversités qui se sont mises ensemble aveaitw e
Mondiale pour donner des cours en informatiquenegestion des affaires a des étudiants et professis
africains (vww.uva.org.

« l'utilisation des réseaux sociaux existants, ou Bdension. A titre d’illustration, certaines fagsde TIC
ont été utilisées pour concevoir les réseaux momdie télécommunications tels que HealthNet4 die re
les travailleurs du secteur de la santé a traeemsonde via le courrier électronique

- I'opération des arrangements institutionnels erist@u la création de nouveaux pour renforcer tegd
et pouvoirs des pauvres et des communautés, einpale |a, d’améliorer la gouvernance et renfokeer
dialogue de politique dans le secteur. Par exerfgeing (2002) explore le potentiel et la réadittuelle
de l'utilisation des TIC pour renforcer le dévelepment de la démocratie en Afriqgue du Sud et conplat
'acces a l'information joue un role capital darisformation des citoyens a propos des activités du
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gouvernement et, par conséquent, encourage ledegeapnterpeller les décideurs sur les questians d
gouvernance.

4. Gouvernance Sectorielle et Politiques Publiques

Etant donné I'apparente défaillance du secteurrpeng public basée sur la prestation des services leéa
années 1970 et la défaillance du marché baséesaltérnatives de décollage au cours des décedhiess
90, il est nécessaire de rechercher des innovatiostifutionnelles appropriées pour I'Afrique Sub-
saharienne. Celles-ci devraient prioritairement :

» Définir clairement le role de I'Etat, du secteuivpr et celui du partenariat public privé en matide
politique, programmes, de conception, de mise erreeat de financement ;

» Accroitre les investissements dans les infrastrastucommerciales, I'énergie, les unités de
transformation, les routes intra régionales, leies/derrées, le transport aérien, dans un serisy rel
I'offre domestique aux marchés d’exportation régianet étrangers ;

* Initier des programmes de TIC innovants pour rédués barriéres d’information et les colts de
transaction tout au long de la chaine de valeuaceglérer l'intégration des agriculteurs dans le
commerce national, régional et international ;

» Identifier des schémas institutionnels pour harmenies politiques et régulations régionales liges
l'infrastructure, 'Union Européenne offrant unlant exemple qui peut étre suivi ;

» Identifier les moyens pour appuyer le développendestinfrastructures et promouvoir la coordination
afin de créer les complémentarités et les éconodéehelles au niveau régional ;

» Améliorer le climat des investissements et I'enmirement des affaires, ainsi que la création de
I'environnement juridique nécessaire en vue de miger la corruption a tous les niveaux, aussi bien
parmi les acteurs locaux qu’externes.

Les gouvernements devraient mettre I'accent suadésités suivantes :

Systeme d’infrastructure impulsé par la demanta :systéme d’infrastructure qui répond aux besdes
secteurs productifs, dans le cas de l'agricultatajes demandes des personnes vivant en zonessretal
zones reculées est un pré requis pour le dévelopmesocial et économique de I'Afrique. A présent,
I'estimation de I'investissement en infrastructuneiales est généralement basée sur I'évaluatisesoins
pour chaque secteur a I'échelle nationale, avempepas d’évaluation de la demande et de coordimati
niveau local ou les services seront rendus en #ncdmpte. Trés souvent, de telles évaluations
d’investissement ne prennent pas en compte legnpréfes et contraintes auxquelles font face lagaus
des services et les impondérables des prestate®rsrdices. Les avancées récentes dans la déreatioati

et la décentralisation permettent une participaticecrue de tous les principaux groupes d'acteymérédeurs
privés, consommateurs, gouvernement central, etegpaments régionaux) a l'identification des besan
de la demande locale, ainsi que l'accroissemefd ttansparence dans la gestion d’ensemble.

Reformes impulsées par le marchéar rapport a la provision en énergie électriguenabutes, I'Afrique a
connu un relatif succés en matiére de développedeninfrastructures de télécommunications. Detoef®
ont influencé les changements dans le secteuré&lésoms : les progrés technologiques et les ré®rme
enclenchées par le marché. En Afrique, I'influedeece dernier est peut-étre plus forte que lesiprenies
lecons retenues de ces réformes seraient utiledgdeéfinition des prochaines étapes.

Cadres institutionnels existantdes cadres opératoires existants peuvent étre safgmaniere a intégrer
des schémas institutionnels pour réduire de facuwate I'écart d'acces en ce qui concerne legsiige
catégories d'infrastructures. De telles intervamidevraient permettre le développement simultargadre
juridique, institutionnel et réglementaire nécessgour faire avancer les différentes stratégiesitds les
recettes ne sont pas appropriées a tous les paysetneilleure pratique potentielle dépend, dameslarge
mesure, du cadre institutionnel existant dans wys.daes pays avec des institutions de régulatitides et
des cadres juridiques peuvent adopter des solutjonseront hors de portée pour les pays ayanhibées
institutions.



Intervention publique Bien que des pays tels I'Afrique du Sud, la Cétedite, le Nigeria, la Tanzanie, et

le Zimbabwe aient fait des progrés notables pomtder I'écart d’accés a la fois des milieux urbeimural,

les réformes seules ne sont pas suffisantes pérurlafccés compléte aux zones rurales reculée® tbrte
d’intervention publique est nécessaire pour combéewride. La ou le gouvernement pense que le ervic
devrait étre offert au dela de ce qu’'un marchétionael offrira, des subventions peuvent étre figss pour
promouvoir un investissement additionnel pour atted les buts du gouvernement. Mais le gouvernement
devrait aussi chercher & améliorer le fonctionnérdermarché de fagon a ce que les subventionsgmiiss
offrir le maximum de bénéfice quand et la ou ilatseécessaires. En particulier, ne pas lever les\as a

un fonctionnement efficient du marché dans les gonrles a travers des réformes réglementairesadd
disponibilité et I'efficacité des ressources poocsuper de I'accés limité en termes réels danzoess.

Partenariats Public Privé Ces pratiques qui se sont révélées concluantetiblibiment s’appuient sur des
mécanismes de marché et le développement des P&®Bssoin pour le secteur public de jouer un rée d
facilitation n’a pas été satisfait. Puisqu’il y aypde preuves que l'infrastructure rurale, prisééisent, soit
commercialement viable ; le réle du secteur putidimande a étre réinventé. Comme indiqué plus heaut,
PPP demandent des mécanismes réglementaires atiinjaridique y relatif pour réguler les interaot et
minimiser les colts des transactions entre lesérdifftes parties, en particulier entre les nouvelles
compagnies entrantes et les opérateurs déja em. plaerait trés difficile d’accroitre les investements et
d’accélérer la croissance de I'entreprise dansnwir@anement ou de tels mécanismes et un tel csmire
absents ou pas suffisamment forts.

5. Actions Prioritaires Proposées pour le Domaine Bu Pilier

Les actions d'urgence proposées dans ce domairegégique servent d'axes d’entrée pour le
développement du contenu du Pilier Il aux échelles pays et des régions. Elles ciblent les doraités
prioritaires et les activités qui répondent aux ties largement diffusés a travers des pays et égions, et
par conséquent nécessitent une action collectige grétent a des économies d’échelle.

5.1. Infrastructure pour une Initiative de Croissan(lIC)

Objectif: Développer et mettre en ceuvre un plan d’ensepule lier les projets actuels de couloir régional
d’infrastructure de transport aux péles potentiglxroissance agricole.

Activités Indicatives

A. lidentification des principaux poles de crasse agricole dans les régions de I'Union du Mdghre

Arabe (UMA), du COMESA, de la CEDEAO, de la CEEASL de la SADC

A. une évaluation systématique des projets de @odlimfrastructure existants, en collaboration ave
I'Unité Infrastructure du NEPAD

B. la spécification des modifications nécessaines @rojets ci-dessus et aux besoins additionnels en
infrastructures pour connecter les podles de crogsagricole a I'intérieur des régions

C. l'élaboration des stratégies pour améliorerdardination des programmes de développement des
infrastructures au niveau régional et a traverpss

D. la création des opportunités de partenariats poamouvoir l'investissement dans les projets
régionaux d’infrastructure orientées vers la ciais® agricole.




2. Contenu et Objectifs du Pilier Il

L'objectif ultime du Pilier Il est d’accélérer laaissance dans le sear agricole en développant
capacités des entrepreneurs du secteur privé,sqabient producteurs commercards petit:
producteurs en vue de satisfaire les exigences sans cesgsanmte et complexe de qualité e
logistique sur les marchés lapa régionaux et internationaux. Un tel objectif e&salisable sur ¢
chaines de valeur stratégique ayant un plus grenpel & générer une croissance de revenu de
portée et a créer de la richesse en milieu rurdhes le reste de I'économiinsi percu, ce pilier m
I'accent sur les politiques, les actions de régutatie développement des infrastructures, lesrsffde
renforcement des capacités, les partenariatsiah@dls qui pourraient faciliter un développemers
chaines de valewagricoles visant a réduire systématiguementdasance de la pauvreté dans les
africains.

3. Domaine Stratégiques Clés du Pilier

La mise en ceuvre du Pilier Il devra s’opérer adraeing grands ensembles d’activités ou domaines
stratégiques, guidée par la vision ci-dessus eurant aux outils ainsi définis :

« Domaine A :Augmenter la compétitivité et saisir les oppontésisur les marchés locaux, régior
et internationaux

» Domaine B :Investissement dans les infrastructures physigiéshange et de commercialisat
afin de diminuer les colts d’approvisionnementmaschés ci-dessus

» Domaine C :Développement de la chaine de valeur et des ssrfinanciers dans les sectt
stratégiques

« Domaine D : Renforcement des capacités comrmes et techniques des organisat
d’agriculteurs et d’associations de commercants

Etablissement Technique Principale PDDAA pour le Pilier ||
Conférence des Ministres de I'Agriculture de I'Afrique de I'Ouest et du Centre
CMA/AOC
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